: Gobierno de Mexicali ‘

PROCEDIMIENTO POR INVITACION SIMPLIFICADA NUMERO IS-MXL-PRON-077-2021

GOBIERNO H. AYUNTAMIENTO DE MEXICALI
DE MEXICALI DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN BASE PARA EL FALLO DEL PROCEDIMIENTO DE INVITACION
SIMPLIFICADA, A CUANDO MENOS TRES CONTRATISTAS NUMERO |S-MXL-
PRON -077-2021.

En Mexicali, Baja California, al dia 29 de diciembre de 2021, el Ing. Alberto Ibarra Ojeda,
Director de Obras Publicas del XXIV Ayuntamiento de Mexicali y el Ing. Luis Manuel
Nafarrate Zamarripa en su caracter de Coordinador de Mesa Técnica emiten el presente
dictamen que servira de base para el fallo del procedimiento de invitacion simplificada, a
cuando menos tres contratistas nimero IS-MXL-PRON-077-2021, dentro de los
recursos: Programa Normal (PRON 2021), relativo a los trabajos de: "MANTENIMIENTO
07 DE VIALIDADES CON BACHEQ EN DIVERSAS VIALIDADES DE LA CIUDAD (2021)".

ANTECEDENTES

1.- Que en fecha 24 de noviembre de 2021, el Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal de Mexicali (COPLADEMM) emiti6 oficio de aprobacion de recursos, numero:
PRON21/026, por medio de la cual se autorizan los fondos para la ejecucion de la obra
antes mencionada.

2.- Con fecha 15 de diciembre de 2021, se dio inicio al procedimiento por invitacion
simplificada a cuando menos tres contratistas numero: IS-MXL-PRON-077-2021, de
conformidad con lo establecido en los articulos 33 fraccion Il y 34 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California en vigor.

3.- Del 15 al 16 de diciembre de 2021, se efectud la etapa de venta de bases para
participar en el presente procedimiento.

4 .- Confecha 17 de diciembre de 2021, se efectud la visita de obra en el sitio de donde se
llevara a cabo la ejecucion de los trabajos. R&

5.- Con fecha de 17 de diciembre de 2021, se efectud la junta de aclaraciones para
solventar las dudas de los licitantes en la preparacion de las proposiciones.
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6.- Que el dia 27 de diciembre de 2021, se recibieron propuestas de los licitantes:

PROPUESTA
LICITANTES PROPUESTA ECONOMICA
(SIN IVA)
INGENIERIA XTREMA, S.A. DE C.V. ACEPTADA $2.993,260.66
AG OPERACIONES Y SERVICIOS
CONSTRUCTIVOS DE BC, S. DER.L. DE C.V. ACEPTADA HL7 L A06H5E8
G N
RUPO DE URBANISMO Y ORDENACIO e — ——

DEL TERRITORIO, S.A.DE C.V.

Celebrando la etapa de presentacion y apertura de proposiciones, para quedar en aptitud
de ser analizadas y valoradas por esta autoridad convocante, acto que fue presidido por
el servidor publico facultado para ello y en el cual esta Direccion de Obras Publicas atendio
lo que ordena el articulo 43 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y
Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California, al recibir las
proposiciones por escrito en sobres cerrados.

7.- Visto todo lo antes expuesto y en cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 45
de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la
Misma del Estado de Baja California y 33 de su Reglamento, esta dependencia procede a
la evaluacion de las proposiciones, elaborando el dictamen correspondiente en los
siguientes términos:

ANALISIS PREPARATORIO

l.- RELACION DE LICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON DESECHADAS,
EXPRESANDO TODAS LAS RAZONES QUE SUSTENTAN TAL DETERMINACION E
INDICANDO LOS PUNTOS DE LA CONVOCATORIA QUE EN CADA CASO SE
INCUMPLA.

Se desecha la proposicion de AG OPERACIONES Y SERVICIOS CONSTRUCTIVOS DE
BC.S.DER.L.DEC.V.,, por los siguientes motivos:

Realizada la verificacidn cualitativa del DOCUMENTO No.14 DESCRIPCION DE LA
PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE" PARA REALIZAR LOS TRABAJOS,
INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE EJECUCION DE OBRA, se
detecta en el andlisis que los porcentajes que se presentan en el plan de actividades
no corresponden con el programa de obra, por ello se considera que el documento

presentado por el licitante se encuentra incompleto, por lo que se incumple lo
establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

"ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO, QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES
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DOCUMENTO No.14
DESCRIPCION DE LA PLANEACION INTEGRAL DEL "LICITANTE" PARA REALIZAR LOS
TRABAJOS, INCLUYENDO EL PROCEDIMIENTO CONSTRUCTIVO DE EJECUCION DE

OBRA:

El “Licitante” debera presentar la planeacion integral para el desarrollo y organizacion de los
trabajos y el procedimiento constructivo en papel membretado; sefalando el nimero del
procedimiento de Invitacion Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas y nombre de la
obra; y deberan de ser congruentes con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
mismos.

En el procedimiento constructivo deberd de explicar de forma detallada y desglosada el
proceso constructive de ejecucion de los trabajos, considerando en su caso, las restricciones
técnicas que procedan conforme al proyecto y/o lo que establezca la Convocante, asi también
debera describir cronoldgicamente el desarrollo de las actividades a ejecutar lo cual debera ser
congruente con el documento 16.0 Programa De Ejecucion De Los Trabajos (Cantidades Y
Frogaciones), indicando la maquinaria que se utilizara, la cual debera ser congruente con los
documentos: 16.C Programa De Utilizacion De Maquinaria Y Equipo De Construccion y 17
Relacion de maquinaria y equipo de construccion.

Cualquier incongruencia entre el procedimiento constructivo y los documentos anteriormente
mencionados, serd motivo de desechamiento.

El desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO en sus
numerales:

4.- CONDICIONES:

4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE:

C) De rechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
Jjuicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento de Invitacion Simplificada,
a Cuando Menos Tres Contratistas.

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacion y requisitos
solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES;

g) Se rechazarédn las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por

otras circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento

de Invitacion Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas.

Realizada la verificacion cualitativa del DOCUMENTO No.16, se detecta que en el
andlisis del PROGRAMA 16.B.- PROGRAMA DE UTILIZACION DE PERSONAL B
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TECNICO, ADMINISTRATIVO, DE SERVICIO Y OBRERO (CANTIDADES Y
EROGACIONES), el licitante no incluye el diagrama de grafica de barras que
corresponde, ademas de que no se incluye en el mismo elimporte correspondiente al
porcentaje de herramienta menor, por lo que se considera que el documento

presentado por el licitante se encuentra incompleto, por lo que se incumple lo
establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus numerales:

16.B.- PROGRAMA DE UTILIZACION DE PERSONAL TECNICO, ADMINISTRATIVO, DE
SERVICIO Y OBRERO (CANTIDADES Y EROGACIONES):
(Articulo 43, Fraccion Il Inciso g de la "Ley”).

| a programacion de utilizacion de personal técnico, administrativo, de servicio y obrero debera
ser congruente con el programa de ejecucion de los trabajos, es decir, debera ser resultado del
orden logico-cronoldgico de la ejecucion de los conceptos de trabajo a realizar, indicando para
cada periodo la especialidad y de acuerdo a las actividades de trabajo que en cada momento de
la ejecucion de la obra se estén desarrollando.

En el formato del programa para este rubro, el ‘Licitante" anotard en los renglones
correspondientes, en forma secuencial , el nombre de las especialidades de mano de obra
consideradas en la propuesta, consignando en el diagrama de barras quincenales los importes
por erogar correspondientes para cada especialidad, el “Licitante” anotara: el importe y jornal
total y los importes y jornales que corresponda a cada quincena en la que la mano de obra se
utilizara, al final de cada celumna de montos, anotara el importe parcial, el importe acumulado,
el porcentaje parcial y el porcentaje acumulado.

Los importes del personal técnico, administrativo y de servicio de la direccion, supervision y
administracion de los trabajos deberdn ser congruentes con los importes presentados en el
documento de andlisis de costos indirectos, en el caso de que ambos importes no sean
coincidentes, el documento seré rechazado y la propuesta sera desechada.

Asimismo, se debera de considerar en este programa elimporte correspondiente al porcentaje

de herramienta menor.
£l documento que no incluya toda la informacion solicitada o no cumpla con sus requisitos, sera

rechazado y la proposicion sera desechada.

Fl desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LAS BASES DEl. PROCEDIMIENTO en sus
numerales:

4.- CONDICIONELS:

4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE"

C) Derechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
Jjuicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento de Invitacion Simplificada,
a Cuando Menos Tres Contratistas.

4.4~ LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacion y requisitos
solicitados.

"ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDC POLITICO, QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES
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4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES:

g) Se rechazaran las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras © enmendaduras, o cuando por
otras circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento
de Invitacion Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas.

Realizada la verificacion de la propuesta presentada por el licitante se determina que
el PROGRAMA 16.D.- PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS
(CANTIDADES Y EROGACIONES), se detecta que dicho programa de ejecucion de
cantidades y erogaciones que presento discrepa de una manera inconveniente conel
proceso para realizar la correcta ejecucion obra que nos ocupa, esto debido a que
inicia desarrollando los trabajos de riego de liga antes que los trabajos de riego de
impregnacion, siendo por ello incorrecto el procedimiento de ejecucion de la obra,
razon por la cual el programa no lleva una secuencia cronologicamente logica de
acuerdo al procedimiento para realizar la obra que nos ocupa, por lo que incumple con
lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO, en sus

numerales:

PAQUETE No.3: PROGRAMAS, COSTOS Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS

DOCUMENTO No.16

... 16.D.- PROGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS (CANTIDADES Y EROGACIONES):
{Articulo 43, Fraccion lll, Inciso g dela "Ley”).

En el formato de programacion de este rubro, el "Licitante" anotard en los renglones
correspondientes y en forma secuencial, los conceptos de trabajo que constituyen la obra
licitada incluyendo el texto integro de cada concepto de trabajo, consignando en el diagrama
de barras quincenales las cantidades de unidades de trabajo y los importes por erogar y
porcentajes correspondientes. Para cada concepto de trabajo el “Licitante”anotara: elimporte
total y elimporte que corresponda a cada quincena en la que la actividad sera ejecutada, al final
de cada columna de montos anotara el importe parcial, el importe acumulado, el porcentaje
parcial y porcentaje acumulado.

En el programa de obra se analizard que tenga una secuencia Iogica en la ejecucion de los
trabajos, debiendo de considerar el tiempo adecuado para el desarrollo de cada una de las
actividades por concepto, que sea congruente con el procedimiento constructivo, que los
avances de Jos trabajos se presenten calendarizados quincenalmente, para el control y
sequimiento tanto como por el contratista, como por la supervision de obra.

El docurnento que no incluya toda la informacion solicitada, anota el texto incompleto o utiliza

abreviaturas de unc o varios conceptos de trabajo, o no cumpla con sus requisitos, sera
rechazado y la proposicion serd desechada. "

El desechamiento se fundamenta en ef RESUMEN DE LAS BASES DEL. PROCEDIMIENTO en sus
numerales:

4.- CONDICIONES: q
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4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE":

C) De rechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
Juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento de Invitacién Simplificada,
a Cuando Menos Tres Contratistas.

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A) Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacion y requisitos
solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES:

g) Se rechazardn las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por
otras circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento
de Invitacion Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas.

Realizada la verificacion cualitativa del DOCUMENTO No.17

RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION: se detecta que en el
analisis que ellicitante no incluye manifestacion alguna en eldocumento conrespecto
al cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-031-STPS-2011, considerando
entonces que el documento presentado por el licitante se encuentra incompleto, por
lo que se incumple lo establecido en RESUMEN DE LAS BASES DEL
PROCEDIMIENTO, en sus numerales: no incluye las gréficas de barras y falta la
herramienta menor

DOCUMENTONo.17
RELACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE CONSTRUCCION:
(Articulo 43, Fraccion lll, Inciso e de la "Ley")

En virtud de dar cumplimiento a la Norma Oficial Mexicana NOM-031-5TPS-2011,
Construccion-Condiciones de seguridad y salud en el trabajo, numeral 15.4 [ os vehiculos,
maquinaria o equipos autopropulsados de transporte de materiales que se utilicen en las obras
de construccion, deberan contar con lo siguiente:

a) Dispositivos sonoros -alarmas de reversa-, para advertir su retroceso;

b) Personal que auxilie a los operadores en las maniobras de reversa, y

c) Dispositivos de seguridad, en su caso, como cabinas, cinturones, sistemas de
amortiguamiento en los asientos, o cualquier otro dispositivo de advertencia, identificacion o
alarma visual (torretas) o sonora requerido de acuerdo con la tipologia de los trabajos por
realizar.

Todo "Licitante” en caso de resultar ganador y previo al inicio de los trabajos se obliga a cumplir
con la evidencia documental y fisica en donde se compruebe que cada vehiculo, maquinaria o
equipo autopropulsado de transporte de materiales cuente con la alarma de reversa, personal
que auxilie a los operadores en las maniobras de reversa y dispositivos de sequridad sonoros o G
~

visuales que la naturaleza de los trabajos requiera, de lo contrario si no se cumple con esta

"ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICO, QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES
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norma, no se permitird sin excepcion, que los vehiculos, maquinaria o equipos autopropulsados
de transporte de materiales que no cumpla, opere en el sitio de los trabajos, para lo cual debera
de manifestarlo por escrito de acuerdo al formato que se incluye.

El desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO en sus
numerales:

4.- CONDICIONES:
4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE™:

C. Derechazar las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por circunstancias, a su
Juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento de Invitacién Simplificada,
a Cuando Menos Tres Contratistas.

4.4.- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

A)Los documentos recibidos en el acto de apertura no incluyan la informacion y requisitos
solicitados.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE | AS PROPOSICIONES:

gl Se rechazarén las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de
interpretacion, correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por

otras circunstancias, a su juicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento
de Invitacién Simplificada, a Cuando Menos Tres Contratistas.
Se desecha la proposicion de INGENIFRIA XTREMA, S.A. DE C.V., por los siguientes
motivos:
Realizada la verificacion de la propuesta presentada por el licitante se determina que

no es conveniente parala dependencia toda vez que elimporte total de la proposicion
sinl.V.A., se encuentra 89.54% (89 punto cincuenta y cuatro por ciento) por arriba en

comparativa con el presupuesto base, por lo que se configura una causal de
desechamiento de acuerdo a lo establecido en el RESUMEN DE LAS BASES DEL

PROCEDIMIENTO.

tl desechamiento se fundamenta en el RESUMEN DE LAS BASES DEL PROCEDIMIENTO en
sus numerales:

4.2.- DERECHOS QUE SE RESERVA LA "CONVOCANTE":

"ESTE PROGRAMA ES PUBLICO, AJENO A CUALQUIER PARTIDO POLITICC, QUEDA PROHIBIDO EL USO PARA FINES
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C) De rechazar las propuestas cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,
correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por otras circunstancias, a
sujuicio, no satisfagan los requisitos del presente procedimiento.

D) Derechazar las propuestas cuyo importe total sea en tal forma bajo, que la "Convocante”
considere que el "Licitante”no podra ejecutar los trabajos sin pérdidas que se traduzcan en falta
de cumplimiento al contrato, o si contienen precios evidentemente desproporcionados o si
discrepan de una manera inconveniente de los estudios efectuados por la "“Convocante”, porlo
que la "Convocante” podrd rechazar las proposiciones cuando determine que el importe total
de la proposicion sin .V.A., se encuentra 20.00% (veinte porciento) por arriba en comparativa
con el presupuesto base.

4.4- LA "CONVOCANTE" DESECHARA LAS PROPUESTAS DURANTE LA REVISION
CUALITATIVA CUANDO ENCUENTRE QUE:

D) Cuando el importe total de la proposicicn sea en tal forma bajo, que la "convocante”
considere que el "Licitante " no podré ejecutar el servicio sin pérdidas qgue se traduzcan en falta
de cumplimiento al contrato, © si contienen precios unitarios evidentemente
desproporcionados o si discrepan de una manera inconveniente de los estudios realizados por
la “Convocante’, por lo que la "Convocante” podrd rechazar las proposiciones cuando
determine que el importe total de la proposicién sin LV.A., se encuentra 20.00% (veinte
porciento) por arriba en comparativa con el presupuesto base.

4.5.- ANALISIS Y EVALUACION DE LAS PROPOSICIONES:
g) Se rechazarén las proposiciones cuando presenten omisiones, errores de interpretacion,

correcciones, tachaduras, raspaduras o enmendaduras, o cuando por otras circunstancias, a
sujuicio, no satisfagan los requisitos de la presente licitacién.

Il.- RELACION DE I_ICITANTES CUYAS PROPOSICIONES SON ACEPTADAS DONDE
SE MANIFIESTA SU POSICION EN ESTE PROCEDIMIENTO DE LICITACION.
PROPUESTA
LA DS LICITANTES ECONOMICA

B | (SINIVA)

GRUPO DE URBANISMO Y ORDENACION DEL
TERRITORIO, S.A.DE C.V.

PRIMERO $1,759,136.07

RESULTADO

En funcion de lo anterior, se emite el siguiente dictamen y fallo: Se declara como licitante
ganador a: GRUPO DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO, S.A. DEC.V., por
ser la propuesta que retine conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en las
bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econdmicas requeridas por la
convocante, darantiza satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones
respectivas y fue considerada como la propuesta solvente cuyo precio es el mas bajo, con
unimporte de: $1,759,136.07 (un millén setecientos cincuentay nueve mil ciento treinta
y seis pesos 07/100 moneda nacional), sin incluir el impuesto al valor agregado. a
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Lo anterior en cumplimiento con lo establecido en el articulo 45 de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado

de Baja California.

Para constancia y a fin de que surtan los efectos legales que le son inherentes, a
continuacion, firman el presente dictamen:

ATENTAMENTE

ING. ALBERTO IBARRA OJEDA
E OBRASWPUBLICAS DEL

ING. LUIS MANTEL NAFARRATE ZAMARRIPA
INADOR DE MESA TECNICA

*TESTIGO" "TESTIG
\\ 4
ING. ALEX ALBERTO ARMENTA RENDON LIC. ARTURO ER JASSO LUCERO
JEFE DE DEPARTAMENTO DE EJECUCION ANALISTA DE MESA TECNICA
Y CONTROL DE OBRA VIAL

AIO/LMNZ /aejl
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